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Solving Selected Civil Risks through Co-operation of Private and Public Insurance. All
developed countries are facing serious demographical and economical trends, which include
critically low birth rates, increasing costs of health care per capita and high frequency of natural
disasters, other calamities or terrorist attacks. The above risks are connected with increased
damage often not included in the insurance policy. It is questionable who should eventually bear
such damages. The injured persons tend to expect compensation from insurance companies for
the damage on assets or health notwithstanding the reason of the damage. These trends lead to
reassessing of the current insurance systems and inventing of new solutions. One of the
possibilities is closer co-operation of private (commercial or life) and public insurance. The
article describes several aspects of such cooperation. At the beginning we highlighted some
developments of private and public insurance, including the mutual elements and differences in
the principles of the systems, resulting into examples of co-operation of private and public
insurance with the respect of their specifics. Empirical findings have proved that the cooperation
of public and private insurance can create positive effects by optimal combination of
instruments. One of the most noticeable effects is competition leading to significant improvement
of insurance services. Another positive effect is prevention and avoidance of excessive risks,
which are managed better by private insurance companies. Co-operation of private and public
insurance cannot be implemented in a general way. There are selected areas where positive
effects are clear, but there are also areas where the impacts are questionable. Both private and
public insurance have boarders limiting the possibilities of their cooperation. However, such co-
operation seems to be solution for selected problems of the current society leading to increased
safety feeling of citizens.
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Uvod

Prebiehajuci proces globalizacie podmienuje zmeny v ramci vSetkych oblasti
spolocnosti. V pripade transformujucich sa krajin ide niekedy o vypuklejsi prob-
1ém, nakol’ko tieto okrem globalnych, bojuju aj s d’alsimi problémami vyplyvaja-
cimi z prechodu na trhové hospodarstvo (spdsob myslenia ludi, starostlivost
o seba samého, reStrukturalizacia a mnohé dalSie). Nahromadenie globalnych
problémov aich neustdle narastajuca zlozitost’ a rizikovost vytvaraju situacie,
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ktorych charakteristickym rysom je neistota buducnosti. Pri pohl'ade do minulosti
moézeme konStatovat’, Ze nejde o ni¢ nového. Neistota ide ruka v ruke s historiou
Pudstva. Tato dnesna neistota sa vSak od tych minulych odliSuje tym, Ze jej vy-
sledkom su kvalitativne iné nasledky. Dal$im znakom tejto novej neistoty je aj ab-
sencia prikladov z minulosti, ktoré by dnesné globalne problémy pomahali riesit’.

Dnes teda stoji I'udstvo pred neobycajne zlozitou situaciou. Stoji pred bu-
ducnostou, ktorti dokdze len vel'mi tazko predvidat’ a zaroven potrebuje rieSenia
problémov, ktorych rozsah len odhaduje. Globalne problémy su ¢asto diskutova-
nou témou a vedci stanovili aj mnoho klasifikacii tychto problémov. Nie je
predmetom nasho zaujmu hodnotit’ tieto klasifikacie. Nasim zamerom je zdoraz-
nit’ fakt, ze najdolezitejSiu ulohu vo vSetkych globalnych problémoch zohrava
¢lovek. Dokonca by sme mohli povedat, ze Clovek je prapociatkom viacsiny
globalnych problémov, ktoré potom samotny ¢lovek aj uzatvara. Otazka buduc-
nosti cloveka ma preto dve roviny. Prva sa tyka budtcnosti ¢loveka v biologickom
zmysle (jeho prezitie ako také) a druha sa tyka budiicnosti individuélnej, a to ako
aktivnej l'udskej bytosti v jej vSetkych suvislostiach. Predmetom naSho uvazova-
nia su otazky spojené s ¢clovekom ponimanym v druhej rovine. Z mnozstva tychto
problémov upriamujeme pozornost’ na niektoré dosledky populaéného vyvoja
a ich moznosti rieSenia, ako aj na vybrané problémy suvisiace s kvalitou Zivota
Cloveka a rizikami, ktoré ho ohrozuju. Nakol'ko v historii nemozno najst” obdobu
situdcie ovplyvnujucej dnesného ¢loveka, nedokazeme ani uviest' osvedcené pou-
ziteI'né metdédy na ich rieSenie. Rozhodli sme sa preto pre komparaciu doteraz
pouzivanych systémov a sposobov a prostrednictvom hodnotenia ich zakladnych
principov navrhujeme rieSenie pre meniacu sa spolo¢nost” z pohladu poistenia.
Ciel'om prispevku je teda vymedzit' zakladné principy sikromného a verejného
sektoru poistovnictva a ich syntézou dospiet’ k nacrtnutiu mozného spésobu spo-
luprace tychto sektorov. Predmetom nasho zaujmu su aj oblasti moznej spoluprace
sukromného a socidlneho poistenia ako aj skisenosti z uz prebiehajucich projek-
tov. Predpokladanym efektom prepojenia stkromného a verejného poistenia je
rieSenie vybranych rizik, resp. problémov ohrozujticich dnesného cloveka.

1. Stikromné a verejné poistenie — vychodiska

V sucasnych podmienkach sa oblasti posobenia sikromného a verejného poistenia
striktne oddel'ujt. Ich fungovanie vymedzuju odlisné zikony'. Tento stav je
podmieneny minulym politickym a ekonomickym vyvojom. Nejedna sa vSak len
o slovenské Specifikum. Podobna situacia je aj v mnohych krajinach Europy.
Pociatky fungovania sikromného a verejného poistenia sa vSak niesli v znameni

3 Zakon €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve, v zneni neskorSich predpisov a Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov.
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tizkej spoluprace tychto zloZiek poistnych vztahov®. V nasom dne$nom ponimani
mozeme preto pre obdobie zaciatkov fungovania sukromného a verejného sektora
poistovnictva pouzit' definovanie: prelinajuce sa, ako aj fungujuce spolocne.
Dokazom je samotny vyvoj socialneho poistenia.

Zaciatky nasho socialneho zabezpecenia a socialneho poistenia spadaju do 2.
polovice 19. storoCia, kedy sme boli sticastou Rakusko-Uhorskej monarchie.
Vychadzalo sa z Bismarckovych opatreni v tejto oblasti zaloZzenych na principoch
socialneho poistenia. Socialne poistenie vznika postupne pre jednotlivé skupiny
obyvatel'stva a vzniklo niekol’ko sustav nemocenského a dochodkového poistenia,
socialne poistenie bolo znacne roztrieStené, zahrilovalo len cast ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva. Vo Velkej Britanii bol v roku 1911 vydany zékon o na-
rodnom poisteni, vo Franctizsku bol v aprili 1930 zavedeny systém povinného
socialneho poistenia, zalozeny prevazne na vzajomnej pomoci. (Sirovatka, T.,
1997)

Po roku 1918 bol tento stav prevzaty do pravneho poriadku nasho spolo¢ného
Statu. Po velkej hospodarskej krize v 30. rokoch, po ktorej nasledovala 2. svetova
vojna, sa presadilo chapanie socialneho zabezpecenia zaloZzené na povinnosti Statu
zabezpelit' prijem vSetkym obCanom za vSetkych okolnosti. Postupne sa vyvinuli
Styri systémy: socialna pomoc s intervenciou Statu, vzajomnd pomoc, socidlne
poistenie s intervenciou Statu a vzajomné poistenie. Forma poistenia je zjavne
pritomna v mnohych Statoch, kde bola socidlna pomoc zaclenena do socialneho
zabezpecenia. Zakladom socidlneho zabezpecenia je socialne poistenie, Strukturo-
vané podla rizik, pre ktorého poistné krytie s urcené, a podla skupin poisteného
obyvatel'stva. Pravo na davky je viazané na platenie prispevkov. Vzajomné
poistenie prispelo k tomu, Ze poistenie je v sucasnosti prevazujucou formou
v modernych systémoch socidlneho zabezpecenia. V dobe, kedy boli v Nemecku,
Velkej Britanii, Franctzsku zavedené prvé systémy socialneho poistenia, bola tato
forma povazovana za celkom odlisnui od stikromného alebo komeréného poistenia.
Odlisnosti spocivali predovsetkym vo vypoCte poistného na globdlne riziko
namiesto individualneho rizika, v Gcasti financnych prostriedkov plyntcich nielen
7o strany samotnej poistenej osoby, ale aj od d’alSich subjektov (Stat) a v priame;j
Ucasti zainteresovanych osob na riadeni programov.

Mozno teda konStatovat’, ze k rozmachu sukromného a socidlneho poistenia
dochadza v nadvéznosti na zmeny poistnych potrieb. Spomedzi sukromného a ve-
rejného poistenia sa vSak hlavne sikromné poistenie vzdy rychlo prispésobovalo

4 Presne ohrani¢it’ ¢as vzniku poistenia a poistnych vztahov (v dne$nom ponimani) nemozno. Niektoré prace o dejinach
poistenia uvadzaju, Ze poistné vztahy vznikali ete pred nasim letopoctom (okolo roku 2500 pred n. 1. uzatvarali v starom Egypte
kamenari vzajomné dohody o spolo¢nom kryti vydavkov na pohreby z pravidelne vyberanych prispevkov — tieto tvrdenia vSak
nie st presne doloZené, ako ani tie, Ze v antickom Grécku existoval akysi druh ,;socidlneho poistenia“ pre pripad zmrzacenia
vo vojne — okolo roku 400 pred n. l.). Dokazy o existencii roznych typov zivotného a nezivotného poistenia mame az zo
starovekého Rima. Pri tychto poisteniach je viak vel'mi tazké rozlisit’ poistovaciu ¢innost’ od ¢innosti podporne;j a charitativne;j.
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aktualnym poistnym potrebam, a to tak v minulosti ako aj suCasnosti. A prave tato
schopnost’ stkromného poistenia je dolezita pre budiicu spolupracu tychto zloziek
poistovnictva. Uvedené¢ konStatovanie mdzeme umocnit’ samotnym Zivotnym
cyklom cloveka. Pocas zZivota sa kazdy z nas nachddza trikrat v pozicii ekonomic-
kého konzumenta, a to v priebehu detstva, produktivneho veku a staroby, a len raz
v pozicii ekonomického producenta, ato v priebehu produktivneho veku. V
detstve sa o vSetky nase ekonomické potreby, akokol'vek malé alebo velké, staraju
v zésade rodicia. Ako deti sme Cistymi ekonomickymi konzumentmi. V produk-
tivnom veku ekonomické potreby uspokojujeme naSou vlastnou produkciou
ekonomickych hodnét. V produktivhom veku sa vSak musime postarat’ o ekono-
mické potreby naSich deti, ako aj nas samych, a to v sucasnosti aj buducnosti,
kedy sa opat’ staneme Cistymi ekonomickymi konzumentmi. V starobe, ako Cisty
ekonomicky konzument, ¢erpame ekonomické zdroje — vlastné, alebo niekoho
in¢ho (rodina, $tat).

Z tohto ekonomického cyklu je zrejmé, ze obdobie ekonomického producenta
je kriticky doélezité pre zabezpecenie kontinuity ekonomického blahobytu nasho,
ako aj naSich najblizsich. Ako ekonomicki producenti sme aktivni, podnikdme,
zijeme na uver. Nasa schopnost’ producenta — generovat’ ekonomické statky — je
vsak neustale konfrontovana s moznostou, Ze o tito schopnost’ prideme. Zaroven
sa vynaraju otazky, ktoré zistuju mieru spoluucasti jednotlivca a Statu na svojom
zabezpeceni. UZ dnes vieme, ze doteraz pouzivany systém, v ktorom sa o 'udi
v poproduktivnom veku staral $tat je nepouzitelny. Okrem problémov zaoberaju-
cich sa otazkami staroby vsak hrozia aj rizika tykajuce sa nasho majetku ci
vyplyvajice zo zodpovednosti za nami sposobentt Skodu. Celosvetové trendy
odzrkadl'ujuce sti¢asné tendencie neustale sa zvySujucich rizik v spojeni so starnu-
tim populacie preto nutia odbornikov prehodnocovat’ doteraz pouzivané systémy a
hladat’ nové moznosti s cielom zachovat, resp. zlepsit' Zivotnu urovei obyvatel’-
stva. Jednou z navrhovanych moznosti riesenia je uz§ia spolupraca sukromného’ a
verejného® poistenia.

Aktuélne trendy vo vyvoji sukromného a verejného poistenia si determinované
vyvojom predovSetkym makroekonomického prostredia, ktoré je zlozené z obrov-
ského mnozstva navzajom sa prelinajucich Cinitel'ov. Nakolko predmetom nasho
zaujmu nie je analyza tychto Cinitel'ov, uvadzame len tie, ktoré budu sluzit’ ako
priklady pre moznosti spoluprace verejného a sakromného poistenia’.

5 . , . . . . . ., P . c o,

Pod pojmom stikromné poistenie chapeme poistenie fungujice v zmysle ustanoveni Zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve,
ktorych cielom je prostrednictvom uspokojovania potrieb svojich klientov, dosahovanie zisku.

Pod pojmom verejné poistenie chapeme socialne poistenie (zabezpecenie) v najSirSom ponimani, spravované verejnymi
institaciami.

Vizia vyvoja Slovenskej republiky do roku 2020. Prognosticky ustav Slovenskej akadémie vied. Bratislava, 2002.
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Populacia v Slovenskej republike starne. Deje sa tak v dosledku nizkeho pri-
rastku obyvatelov, ¢oho pricinou je zatial’ predovsetkym pokles porodnosti. Tento
pokles je do istej miery odrazom zmenenych socialno-ekonomickych podmienok,
ale predovsetkym odrazom zmien v hodnotovych postojoch mladych TI'udi, ktoré
nasledne bezprostredne suvisia s reprodukénym spravanim obyvatel'stva. Najviac
sa zmenili postoje mladej generacie, ktord zije v inych spolocenskych podmien-
kach ako zili jej rodicia. Mladi l'udia maju SirSiu moznost’ vyberu — bud’ budovat’
svoju kariéru doma alebo pracovat, ¢i Studovat’ v zahrani¢i, cestovat’ a podobne.
Zmeny v umrtnosti, ktoré su hlavnou hybnou silou starnutia vo vyspelych kraji-
nach, u nas nie su zatial’ vyrazné. Stredna dizka Zivota pri narodeni® viak mierne
rastie, u muzov ide o hodnotu okolo 69,14 roka, u zien okolo 77,22 roka. Rozdiel
medzi pohlaviami je teda vysoky a dosahuje az 8,1 roka, ¢o nie je pre vyspelé
trhové ekonomiky typické. Oproti vyspelym krajindAm Eurdpy zaostavame v Grov-
ni tohto ukazovatel'a u muzov priblizne o 8 — 9 rokov a u Zien priblizne o 5 rokov.

Napriek nizkemu prirodzenému prirastku (v roku 2001 sa v SR zmenil na
ubytok), populacia SR zatial nepatri medzi populacie s pokrocilym procesom
starnutia. Kym v SR v roku 2000 pripadalo na 100 deti 80 osdb starSich ako 60
rokov, v Ceskej republike to bolo az 112 0sdb a v Taliansku dokonca 170 osob.
V buducnosti sa predpoklada prehlbujuci sa proces starnutia deklarovany indexom
starnutia obyvatelstva’. Narast poétu osdb vo vekovej kategérii obyvatelov 60
rocnych a starSich suvisi aj s presunom pocetne silnych populacnych ro¢nikov
0s0b narodenych v obdobi povojnového ,,baby-boomu* do tejto vekovej katego-
rie. Sucasne sa tym oslabi kategoria obyvatel'stva v produktivnom veku (obyvatel’-
stvo 15-59 ro¢né), ktorého podiel na celkovej populécii nielen Ze poklesne, ale
bude aj starnut’.

Pri hl'adani rieSenia problémov starnutia populacie je uz dnes jasné, ze jediny
spravny variant rieSiaci tieto problémy, aplikovatelny vo vSetkych krajinach rov-
nako, neexistuje. Okrem demografickych vplyvov sa vSak objavuju aj d’alSie ri-
zika. Tieto sa tykaju kvality zivota ¢loveka ako aktivneho jedinca. St to napriklad
zivelné udalosti, terorizmus ¢i ekologické znecistenie. S to Cinitele, ktoré vo
vel'kej miere zasahuju do Zivota cloveka. Mali by Skody z tychto udalosti znasat’
jednotlivei, aj ked ich vznik vObec nezapriCinili? Dokazeme vobec tieto $kody
dnes kvantifikovat'? Najl'ahsie sa na tieto otazky odpovie po zvazeni konkrétnych
rizik. Uvadzame najddlezitejSie globalne zmeny zivotného prostredia, ktoré
povaZujeme za hlavné environmentalne ohrozenia pre l'udstvo:

8 : . . L P > , . , . . L Lo

Stredna dlzka zivota pri narodeni je syntetickym ukazovatel'om turovne Zivotnych podmienok, vyjadruje priemerny pocet rokov,
ktoré pravdepodobne prezije prave narodena osoba za predpokladu, Ze sa umrtnostné pomery nezmenia.

Index starnutia je definovany ako podiel obyvatel'ov v poproduktivnom veku (60 ro¢nych a star§ich) a v predproduktivnom

veku, obycajne v percentach, t.j. vyjadruje, kolko obyvatelov v poproduktivnom veku pripada na 100 obyvatel'ov
v predproduktivnom veku.
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= nebezpecenstvo havarii rizikovych zariadeni,

» rastdci objem a Skodlivost’ produkovanych odpadov,

= zvySujuce sa riziko ¢oraz dokonalejSich technologickych a technickych moz-
nosti a biologickych poznatkov vratane znalosti genetickych manipulécii,

= klimatické zmeny, ktoré predstavuju celosvetovy problém vyvolany masivnym
pouzivanim urcitého prirodného energetického zdroja (fosilnych paliv),

= vodné zdroje, ktoré st pod zvySujucim sa tlakom rasticej spotreby vody, kon-
tamindcie réznymi, aj toxickymi chemikaliami, ale aj prirodnymi javmi spoje-
nymi s globalnym otepl'ovanim. Problém nedostatku vody bude mat’ vyznamné
dopady na pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo,

= zniZovanie biodiverzity — ohrozovanie rastlinnej a zivociSnej roznorodosti
oslabuje celkovu ekologicku stabilitu krajiny ako komplexnej podmienky za-
chovania genofondu, stalosti, rovnovahy, pruznosti a prirodzeného fungovania
ekosystémov.

Tieto i d’alSie ohrozenia viditelne deklaruju obrovsky rozsah primarnych a
sekundarnych moznych $kéd. Zarovenh mozno konstatovat' tiazkost' ich vy-
Cislitel'nosti, ako aj problém pri kryti tychto $kdd. Nemyslime si, ze by dnes
existoval nejaky samostatny subjekt, ktory by bol ochotny za ur€itd cenu tieto
rizikd prevziat. Budicnost preto vidime v koordinacii, resp. ucasti Statu pri kryti
tychto rizik, ktoré sa vSak budu analyzovat s pouzitim metéd vyuzivanych v
komer¢nom poisteni.

2. Principy sukromného a verejného poistenia

Sutkromné poistenie je zmluvny vzt'ah, v ktorom sa poistoviia zavézuje za odplatu
(poistné) prevziat' rizikd najroznejSicho charakteru. V pripade vzniku poistnej
udalosti bude poistovia v zmysle dohody zakotvenej v poistnej zmluve vyplacat’
poistné plnenie. Takto moézeme najjednoduchSie vymedzit podstatu poistenia
poskytovaného na komer¢nom principe. Tym sme jasne deklarovali, Ze o stk-
romné poistenie javia zaujem predovSetkym tie socidlne vrstvy, ktoré transfer
rizika dokazu zaplatit. Pre viacSiu bezpecnost vyuzivaju sukromné poistenie
obyvatelia, ktori st jednak schopni vy¢lenit’ uréité mnozstvo prostriedkov pre tito
pravidelni platbu ajednak si riziko (rizikd) uvedomuju. V oboch pripadoch
zohrava dolezit ulohu rebri¢ek hodndt a priorit obyvatel'ov, ale aj ich o¢akavania
a kupyschopnost’. Dostupny ukazovatel’ merajuci podiel predpisaného poistného
na HDP v SR, nazyvany aj ako ,,poistenost™ postupne narastd. Z nizkej hodnoty
okolo 2% v roku 1993 sa poistenost’ dostala na priblizne 4% v roku 2005. Stale je
to vSak hlboko pod priemerom krajin s vyspelym poistnym trhom. Nakolko je
poistenie dvojstranny vztah, nesmieme zabudnut’ ani na samotné sukromné pois-
tovne, ktoré najmi z finanénych dévodov neakceptujii rovnako jednotlivé so-
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cialne vrstvy. Dévody segmentacie obyvatel'ov nadvizuju na zékladné principy,

ktoré spolu vytvaraju cely mechanizmus prosperujuceho fungovania sukromného

poistenia (Pastorakova, E., 2005):

= Produktom poistovni je prenos rizika. Ak chce poistovina v kazdej dobe
uspiet’, musi vyhoviet' rozmanitej §kale poistnych potrieb svojich stcasnych,
ako aj potencialnych klientov. Takto sa poistovia stretdva s réznorodymi
cudzimi rizikami.

= Vsetky prevzaté rizikd musi poistoviia dokladne analyzovat’ a vhodne ocenit’
podrla rizikového profilu. Analyza zahima odhad vysky predpokladanej Skody,
frekvenciu $kod a uroven potrebnych preventivnych opatreni. Samotnému
profilu prevzatého rizika zodpoveda aj cena poistenia, priCom poistoviia ma
zaujem, aby bol profil rizika pre fiu ¢o najpriaznive;jsi.

= Zéklad riadenia rizika v stikromnych poistovniach vychadza z jednoduchého
zakona velkych cisiel. Je zaloZeny na rozloZeni rizika medzi dostato¢ne vel'ky
pocet poistenych, ktori uzatvorili poistni zmluvu na to isté riziko (poistny
kmen). Zjednodusene ho mozno vysvetlit' tak, Ze riziko rozloZzené na velkl
skupinu poistencov je pre poistovaciu spolo¢nost’ predvidatel'né a tak je mozné
toto riziko aj riadit. Vhodne aplikovany zakon velkych cisel umoziuje
poistovni dobre rozlozit’ rizika svojich klientov. Stikromné poistovne vyuzi-
vaju aj Statistiku, kalkulacie a analyzy vo svoj prospech. Prostrednictvom
tychto postupov s pouzitim Statistickych udajov z minulych obdobi sa analy-
zuje minuly priebeh, definuju a ocenuju sicasné rizika a kalkuluju sa adek-
vatne poistné sadzby. Sthrnne mozno konstatovat, ze risk manazment, ktory
okrem spominanych ¢innosti zahfia aj d’alSie, je v pripade poistovni funguji-
cich na komerénych principoch najprepracovanejSou metodikou. Na spravnom
uplatiiovani vsetkych principov, a tym aj na bezpe¢nom fungovani poistovnic-
tva, ma okrem poistovni samotnych zaujem aj $tat, ktory pre fungovanie suk-
romnych poistovni ustanovuje vel'mi striktné predpisy.

» Poistenie ako zabezpeCenie poistnej ochrany ma financno-pravne aspekty.
Najcastejsie na zaklade uzatvorenej poistnej zmluvy sa realizuji toky medzi
jednotlivymi subjektami poistného trhu. V poistnej zmluve sa poistovatel
zavézuje poskytnut’ poistné plnenie v dohodnutom rozsahu, ak nastane presne
Specifikovand poistna udalost — podmienenda navratnost. Poisteny sa zasa
zavézuje platit’ stanovené poistné pocas poistnej doby.

= Objem penaznych prostriedkov, ktoré plyna od poistovatel'ov k poistenym pri
vyplacani poistnych ndhrad, nie je ekvivalentny objemu peniaznych prostried-
kov plyntcich od poistenych k poistovatelom v podobe platieb poistného —
neekvivalentnost poistného a poistného plnenia.
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= V neposlednom rade je charakteristickym znakom sukromného poistenia jeho
samotny ciel: prostrednictvom maximalneho uspokojovania potrieb svojich
klientov dosahovanie zisku.

Poistovne teda svojich klientov (jednotlivé socialne vrstvy) neakceptuju rov-
nako. Jeden druh ich segmentacie vyplyva z uz spomenutého poistného, ako ceny
za prenos rizika. Do sikromného poistenia sa teda nemézu zapojit’ obcania, ktori
nedokazu platit’ poistné. Bez verejného poistenia by bol Zivot tychto obfanov
vystaveny mnohym rizikdm a negativnym désledkom javov, ktoré sami nezaprici-
nili.

Pre uplnost’ musime poukazat’ aj na to, Ze spomenuté principy vyuzivaji v si-
Casnosti v Slovenskej republike sukromné poistovne samotné, alebo sukromné
poistovne vo vzajomnej spolupraci. Priklady takejto spoluprace, ktoré¢ v konec-
nom dosledku ovplyviluju zivot obyvatel'stva, mdzeme deklarovat’ v oblasti
jadrovych rizik a v oblasti zodpovednosti za Skodu.

Ako prvy priklad takejto spoluprace uvadzame z oblasti $kéd na majetku a
zdravi obyvatel'ov v dosledku dopravy. Objektivna potreba na krytie tychto rizik
vyplynula zo zrusenia systému zakonného poistenia, ktory fungoval na Slovensku
do roku 2002. Demonopolizaciou vznikol novy produkt — poistenie zodpovednosti
za $kodu spdsobenti prevadzkou motorového vozidla'. Ide o povinné zmluvné
poistenie, pri ktorom si §tat ponechal pravo zvysenej regulacie — na poskytovanie
tohoto poistenia je nutné samostatné povolenie od organu dohl'adu nad pois-
fovnictvom''. Poistovatel'ov poskytujiicich povinné zmluvné poistenie zodpoved-
nosti za Skodu spdsobentl prevadzkou motorového vozidla zdruzuje Slovenska
kancelaria poistovatel'ov, ktord zaroven zastupuje Slovensku republiku v Systéme
zelenych kariet'?. Poistovatelia zdruZeni v Slovenskej kancelarii poistovatel'ov st
povinni prispievat’ na jej ¢innost’ v zavislosti od vysky podielu na trhu pri poisteni
zodpovednosti. Prijmy od jednotlivych poistovatelov slizia predovsetkym na
odskodnenie obeti dopravnych nehod v pripadoch, kedy poskodeny nebude mat’
narok na nahradu Skody voci konkrétnemu poistovatelovi. Nahrada $kody sa
v tomto pripade zabezpecuje prostrednictvom garan¢ného fondu, ktory kancelaria
spravuje.

V tomto pripade je tazké objektivne posudit’ vnimanie tohoto rizika nasou spo-
lo¢nost'ou, nakolko ide o povinné poistenie. Podiel predpisaného poistného pois-
tenia zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou motorového vozidla na

10 . o - R . . . .
Zakon ¢. 381/2001 Z.z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za $kodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla,
v zneni neskorsich predpisov.

! Od 1.1.2006 vykonava funkciu organu dohl'adu nad poistovnictvom v SR Narodna banka Slovenska.

12 . .. . . .

Vo vsetkych ekonomicky vyspelych krajinach Eurdpy su podobne upravené systémy poistenia zodpovednosti, pretoze sa
v nich premietajii smernice Eurdpskej unie, ako aj Jednotny dohovor medzi narodnymi kancelariami poistovatel'ov (Uniform
Agreement) z 20.10.1989 a Mnohostranna dohoda o zarukach (Multilateral Guarantee Agreement) z 15.3.1991.
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predpisanom poistnom v nezivotnom poisteni ¢ini v SR az 40%. Pre tplnost’
uvadzame, Ze rozdelenie celkového predpisaného poistného v SR k 31.12.2005 je
v prospech spomenutého neZivotného poistenie v pomere 58:42".

Dalsi priklad spoluprace vznikol tieZ z objektivnej potreby. Poistovne samotné
vytvorili poistovaci (zaistovaci) pool, ktory je zvlastnou organizaciou vzniknutou
v dosledku narastajiicich potrieb poistného a zaistného trhu. Konkrétna potreba
vznikla pri vyuzivani jadrovej energie na civilné ucely, ktord postavila prevadz-
kovatel'ov zariadeni jadrového priemyslu pred novy problém — ako poskytnut
tretej strane — verejnosti a jadrovému priemyslu poistnil ochranu bez toho, aby
dopad moznej poistnej udalosti nebol katastroficky na solventnost’ poistovatelov.
Oblast’ poistenia jadrovej energetiky je v podstate legislativne upravena dvoma
zékladnymi medzindrodnymi dokumentami'* a pravnou tpravou konkrétneho
Statu. V Slovenskej republike garantoval financné krytie tychto rizik do konca
roka 1998 stat. Z dovodu ukoncenia Statnej garancie vznikla nutnost’ vzniku
nového produktu na naSom poistnom trhu — poistenie jadrovych a im pridruzenych
rizik. Poistovne, ktoré prejavili zaujem participovat’ na tomto projekte, podpisali
Zmluvu o spolupraci pri poisteni jadrovych $kdd spdsobenych prevadzkou
jadrového zariadenia. Datum podpisania tejto zmluvy — 1. jul 1997 sa povazuje za
denn vzniku Slovenského jadrového poistovaciecho poolu, ako dobrovolného
zdruzenia komer&nych poistovni pdsobiacich na slovenskom poistnom trhu'®.
Zmluva zahfiia rieSenie problému spoluprace poistovatel'ov v oblasti poistenia
majetku, prepravy jadrovych materidlov a zodpovednosti prevadzkovatel'a jadro-
vého zariadenia za jadrovu Skodu spdsobenu prevadzkou jadrového zariadenia.
Kazdy poistovatel’ prebera na svoj Cisty vlastny vrub poistné krytie a v rovnake;j
vyske aj riziko, ako aj tomu prislichajice poistné.

Rizika ohrozujiice obanov uz teda dnes kryju sukromné poistovne, pricom si
obyvatelia dosah tohto nestandardného krytia mnohokrat ani neuvedomuju. Dom-
nievame sa, ze ak funguje spolupraca medzi silne si konkurujiicimi poistovacimi
podnikmi, potom by spolupraca medzi sikromnym a verejnym poistenim nemala
znamenat’ vacSie problémy. Pdjde vSak o s€asti iny druh spoluprace, ktora bude
determinovana okrem principov sukromného aj principmi socialneho (verejného)
poistenia.

13 . , - s .. . . . N

K rovnakému datumu je tento pomer napriklad vo Velkej Britanii v prospech Zivotného poistenia 68:32 a vo vicsine
rozvinutych krajin je tento pomer okolo 50:50.

Parizska dohoda o verejnej zodpovednosti v oblasti jadrovej energie, ktorej autorom je Eurdpska agentura pre atdomovu
energiu pri OECD z roku 1968 a Viedenska dohoda o obciansko-pravnej zodpovednosti za jadrové Skody, ktorej autorom je
Medzindrodna agentira pre atdbmovu energiu vo Viedni z roku 1977.

Zmluvu podpisalo sedem poist'ovni: Slovenskd poistoviia, a.s., Allianz poistoviia, a.s., Kooperativa poistovia, a.s.,
Univerzalna bankova poistoviia, a.s., ku ktorym sa o 5 mesiacov pripojila Poistoviia Gerling Slovensko, a.s.
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Socialne zabezpecCenie v Eurdpe je prevazne zalozené na fechnike poistenia,
predovsetkym na poisteni vzdajomnom, jedna sa tu skor o systém davok zalozeny
na prispevkoch. Zakladnou myslienkou poistenia je prispevkovy charakter davok.
Socialne poistenie financované fondovym spdsobom prevazuje v eurdpskych sys-
témoch socialneho zabezpecenia. Davky su vo svojej podstate prispevkové (zalo-
zené na prispevkoch) a financovanie je z prevaznej Casti zabezpecené prispevkami
poistenych os6b a zamestnavatel'ov. Iba v Skandindvskych krajinach (Dénsko,
Svédsko) je financovanie zaloZené na verejnych fondoch, aviak i tu je pravo na
davky socialneho zabezpecenia Casto povazované za jednu z foriem poistenia.

V oblasti sociadlneho poistenia je povinnost' poistenia zo zakona kIicovym
prvkom socialneho poistenia, ktorym sa odlisuje od typického sukromného poiste-
nia. Povinnost’ socidlneho poistenia je spojena s vysokym stuptiom vseobecnosti
poistenia (vel’ky pocet poistencov) a podstatne niz§imi spravnymi ndkladmi v po-
rovnani s vykonom stkromného poistenia. Dopyt po sukromnom poisteni zo
strany jednotlivcov v podstatnej miere ovplyviuje socialna politika vlady. Pod-
statny vyznam pre moznost uplatnenia sukromného poistenia vo vztahu
k socidlnemu poisteniu ma aj danova politika. (Wildmannova, M., 1998)

Povinné formy poistenia sa od sikromného poistenia liSia tym, Ze individualne
prispevky nie st v priamom vztahu k individudlnym rizikdm. Je tu uplatneny
princip socialnej solidarity v tom zmysle, Ze vyplacané davky st vypocitavané
CiastoCne alebo celkom nezavisle od vysky prispevkov a miery individudlneho ¢i
profesionalneho rizika. Zakladnym kritériom vypoctu prispevku je globdlne, nie
individualne riziko. Financovania tychto sustav sa okrem jednotlivych poistencov
ucastni aj S$tat a zamestnavatelia. Na ¢innost’ sukromnych poistovacich spoloc-
nosti dozera §tat, intervenuje nepriamo predpisanymi odpismi dani poistencov,
dozera na operacie s poistnymi fondmi a pod.

Socialne poistenie je v Slovenskej republike jednou z najdolezitejSich sucasti
socidlneho zabezpecenia. Vymedzuje a upravuje ho zakon ¢. 461/2003 Z.z. o so-
cidlnom poisteni v platnom zneni, ktory upravuje osobny a vecny rozsah social-
neho poistenia, pravne vztahy pri jeho vykonavani, organizaciu, financovanie,
dozor statu, konanie vo veciach socidlneho poistenia. Jeho dovtedajsi zabezpeco-
vaci charakter sa zmenil na poistny, vychadza z védzby na predchadzajiucu
ekonomicku aktivitu obCana a prijmu z nej. Systém socidlneho poistenia sa cleni
na podsystémy: nemocenské poistenie, ddchodkové poistenie — starobné a inva-
lidné, tirazové poistenie, garancné poistenie a poistenie v nezamestnanosti. (Rie-
vajova, E. a kol., 2006)

Hlavnym cielom socialneho poistenia je zabezpecenie ochrany vsetkych eko-
nomicky ¢innych obyvatel'ov v produktivnom i poproduktivnom veku a ich rodin
v obdobi straty prijmu z ekonomickej ¢innosti v pripade vzniku socialnych uda-
losti vzniknutych z doévodu choroby, invalidity, tehotenstva, materstva, sta-

Sociolégia 38, 20006, ¢. 5 463



rostlivosti o malé diet’a, pracovného urazu, choroby z povolania, nezamestnanosti,
staroby atd’. Systém povinného socialneho poistenia zabezpecuje aj poskytovanie
davok, napriklad nemocenského, materského, podpory v nezamestnanosti, pocas
socialnych udalosti, vySka ktorych sa priamo odvija od predchadzajicej pracovne;j
aktivity jednotlivca a dosahovaného prijmu. Ide o prejav primeraného hmotného
zabezpeCenia napriklad pocas pracovnej neschopnosti, ked nemozno ziskat
prostriedky na obzivu z prijmu zo zarobkovej ¢innosti, ako aj o prejav zakladnych
principov socialneho poistného systému, a to socidlnej spravodlivosti a solidarity.
Systém socialneho poistenia je zaloZeny na prispevkovom principe, t.j. taxativne
vymedzené subjekty maju povinnost’ platit’ prispevky, inymi slovami poistné.
V niektorych pripadoch je tento systém doplneny i platenim prispevkov zo strany
Statu. Hlavnym zamerom je snaha, aby sa ekonomicky ¢inné subjekty v Case
socialnych udalosti so svojimi rodinami neprepadli do stavu hmotnej nudze, ktory
sa rieSi pomocou systému socialnej pomoci financovaného zo Statneho rozpoctu.
(Mackova, Z. a kol., 2001)

Povinné socialne poistenie znamena, ze pri existencii urcitych predpokladov
danych zakonom, bez ohl'adu na vol'u ucastnikov, vznikaji socidlno-poistovacie
vztahy, a to priamo zo zdkona. K vzniku tohto socidlneho poistenia teda nie je
potrebné ani splnenie prihlasovacej povinnosti a ani platenie poistného (osobitné
postavenie v rdmci povinnych poistovacich vztahov maju samostatne zarobkovo
¢inné osoby). Poist'ovacie vzt'ahy su teda zalozené zakonom, prispevky, ako aj
davky st zakonom uréené. Zakladnymi principmi socidlneho poistenia vo vzt'ahu
krieSeniu  vzniknutych socidlnych situdcii su teda: princip socidlnej
spravodlivosti, princip solidarity, princip subsidiarity, princip participacie a prin-
cip garancie zo strany $tatu.

V poslednom obdobi sa mozno Casto stretnut’ s nazormi, podla ktorych budu
metddy a zakonitosti sikromného poistenia prinosom pre budice rieSenia problé-
mov spolo¢nosti len prostrednictvom prepojenia so socidlnym poistenim. Bez
ohl'adu na to, v ktorej sfére dojde k ich spojeniu, bude nevyhnutné dodrzat’ prin-
cip, podl'a ktorého moze poistenie prevziat' len poistitelné rizika. Vsetky poisti-
telné rizika musia vykazovat’ predpisané znaky. Riziko, ktoré poistoviia prevezme
od svojich klientov (nazyvané ako poistné riziko, resp. poistné nebezpecenstvo)
vytvara moznost’ vzniku poistnej udalosti. Je to teda riziko, na ktoré méze pois-
tovia uzavriet' poistnu zmluvu na zaklade poistno-technickych podmienok. Musi
spinat niekol’ko podmienok:

» riziko, ktorym mdze byt alebo bola spdsobena poistna udalost’, musi byt’ iden-
tifikovatelné,

= spOsobena ujma musi byt vycislitelna,

= vyskyt poistnej udalosti musi byt ndhodny,

= poistenie rizika musi byt ekonomicky prijatelné pre poistnika aj poist'oviu.
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3. Priklady spoluprace stiikkromného a verejného poistenia v sti¢asnosti

Poistovatelia vyuzivaju vo vybranych krajindch spojenie socidlneho a komer-
¢ného poistenia uz v sucasnosti. V tychto krajinach funguju stkromné komeréné
poistovne v pozicii dopliiujucej alebo nahradzajiucej socialne zabezpecenie.
Takym prikladom su systémy odskodnenia pracovmikov za pracovné urazy vo
Finsku, Dansku, Belgicku a Portugalsku'®. V Holandsku prebehla pogas ostatnych
10 rokov postupna privatizacia systému socidlneho zabezpecenia. Stkromni
poist'ovatelia po Castiach nahradili socialne poistné systémy.

V Holandsku a Nemecku hraji komer¢né poistovne v starostlivosti o zdravie
vyznamnu ulohu. Poskytuju poistntl ochranu takého rozsahu, ktora nahradza so-
cidlne systémy zdravotného poistenia a na dévazok ponukaju také poistné pro-
dukty, ktoré tieto systémy dopliiaji. V roku 2006 bude Holandsko &elit’ radikalnej
zmene systému zdravotného poistenia. Rozdiely medzi sikromnymi a $tatnymi
zdravotnymi poistovatelmi zmizna. VSetci sa stani sikromnymi poistovatel'mi
fungujucimi na privatnej baze s urCitou regulaciou statu. Kazdy poistovatel’ bude
povinny prijat’ do poistenia ktoréhokol'vek holandského ob¢ana a poskytnut mu
takzvany zakladny balik poistenia bez ohl'adu na jeho zdravotny stav.

Spolupraca sa vSak neuskutociiuje len v oblasti zivotného poistenia. V Talian-
sku spolupracuje verejny a sikromny sektor za u¢elom ochrany fariem v pripade
realizacie §kod suvisiacich s pocasim (krupobitie a pod.). Stat preto podporuje
vyuzivanie poistnej ochrany pre takéto rizikd. Dokonca S$tat aktualizuje a meni
sposob intervencie v tejto oblasti roéne. Dalsia oblast’ Gispe$nej spoluprace
verejného a sukromného sektora sa tyka rozvoja spoluprace v oblasti kartografie
rizik, obzvlast pokial’ ide o povodne, za ucelom napomdct’ obmedzeniu rizika a
umoznit’ poskytovanie krytia sukromnymi poistovateI'mi. Ako priklad mozno
uviest Rakuisko, ktoré ma dohodu so Statnymi institGciami v ramci projektu
HORA a Anglicko, kde poistovatelia spolupracuji s vladnou environmentalnou
agenturou v oblasti iIzemného planovania a preventivnych opatreni.

V Holandsku, tak ako v mnohych inych krajinach, zastupcovia podnikatel'ov
v poistovnictve iniciovali komunikaciu s vladou so zamerom najst rieSenia
nepriaznivych nasledkov utokov z 11. septembra. Cielom bolo vyhnut sa
vyltceniu rizika terorizmu z poistenia, a to tak v zaujme pozitivneho zmyslania
klientov, ako aj v zaujme obrazu poistovnictva v spolocnosti. Poziadali vladu
opomoc, Co vyustilo do dohody medzi verejnym a sukromnym sektorom
o rozdeleni zodpovednosti a zaruk. Takto bol polozeny zaklad zaistného systému,
ucinného od 1. jula 2003. Krytie poistnych zmliv bolo samoregulaciou ohrani¢ené

16 COMITE EUROPEEN DES ASSURANCES: Between Public and Private. INSURANCE SOLUTIONS FOR A CHANGING
SOCIETY, jun 2005.
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do vysky 1 biliéna eur (400 miliénov eur — priamo poistovatelia, 400 milionov
eur — zaistovatelia, 200 miliobnov eur — S§tat). Toto rieSenie sa ukéazalo ako
najlepsia mozna alternativa uspokojiva pre poistovatelov, pre §tat, a v kone¢nom
doésledku aj pre obCanov.

V niektorych oblastiach nem6zu poistovatelia znasat’ naklady na také rizika,
ktoré su pre sukromny trh privel’ké. V Nemecku, vo Franctzsku a v dalSich kraji-
nach st jadrové riziké rozdelené medzi $tat a sikromny poistny sektor takzvanym
,vrstvenim®, Stkromny sektor pokryva len Cast’ poistnej zodpovednosti, zatial’ ¢o
stat zvySok (do stanovenej maximalnej vysky).

Dalsi priklad spoluprace mozeme uviest z oblasti ddchodkového zabezpe&enia.
,.Spolo¢na stratégia modernizacie socialnej ochrany“!’ (dokument Eurépskej ko-
misie) nacrtava prepojenie socialnej ochrany a institucionalnych zmien a nachadza
svoje premietnutie v systémoch déchodkového zabezpedenia v EU iv inych
Statoch variantom tzv. trojpilierového systému. Opiera sa o Statne dochodkové
zabezpecenie, sukromné dochodkové poistenie a d’alSie typy individualneho
poistenia. Prvy pilier reprezentuje Statom garantované penzie. Je zalozeny na
medzigeneranej solidarite s priebeznou formou financovania. Podstata
priebezného financovania spociva v principe, ze sa z prispevkov poistencov
vybranych v beznom roku vyplacajui doéchodkové davky vtom istom roku
obCanom poberajucim penzie. Tento systém financovania je citlivy na demogra-
ficky vyvoj. Druhy pilier v ramci krajin EU vychadza predovietkym z aktivit za-
mestnavatel'skych subjektov, orientovanych na starobné dochodky. Ide o varia-
bilné financovanie, na ktorom mdze byt ucast’ povinna alebo dobrovolna, a to zo
strany zamestnanca, ako i zamestnavatela. Pod vplyvom Svetovej banky sa druhy
pilier dochodkového poistenia povazuje za systém kapitalového financovania,
ktory vyzaduje povinnu ucast’ a sikromnu spravu finanénych prostriedkov. V pra-
xi spravidla dochadza k ich vzdjomnému prepojeniu. Treti pilier je dobrovolny,
vychadza zo sukromnej aktivity obcanov, ako je sporenie, komeréné zivotné pois-
tenie a pod.

V poslednych rokoch vo vécsine Statov sa dostava do popredia sukromné pen-
zijné zabezpecenie prostrednictvom zamestnaneckych fondovych schém — penzij-
nych fondov. Pod zamestnaneckou penzijnou schémou rozumieme zamestnava-
telom podporovany systém na zabezpeCenie penzie ainych davok pre za-
mestnancov a ich rodinnych prislusnikov pri odchode do déchodku, umrti alebo
odchode zo zamestnania. U¢elom fondovych penzijnych systémov je zabezpete-
nie davok c¢lenom a vyuzitie daiiovych vyhod, ktoré takéto schémy zvyknl mat.
Fondova penzijna schéma (penzijny fond) znamen4, ze vopred utvara subor aktiv
s cielom pokrytia buducich vyplat davok. Pretoze aktiva penzijnej schémy sa

17 .. . . Lo . ..
Modernizing and Improving Social protection in the European Union. Brusel, Europska komisia, 1997.
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drzia oddelene od zamestnavatel'ovych prostriedkov, pontika tento systém dosta-
to¢nll ochranu.

Doterajsia forma nefondového financovania dochodkovych modelov PAYG
(pay-as-you-go) uz nema potrebny efekt vzh'adom na vyhrocujtci sa vplyv fakto-
rov demografickych, vplyv globalizacie a vyvoja zamestnanosti. Odlisna vaha
roznych faktorov na destabilizacii dochodkovych systémov naznacuje, ze deficity
na strane zdrojov urenych na uhradu starobnych dochodkov moézu vznikat z
viacerych pricin a demografické zmeny st jednou z nich. Do popredia vystupuji i
dalsie faktory, ako je ocakavany pocet dochodcov, ekonomicky rast, populacny
trend, dochodkovy vek, oCakavané kapitalové vynosy, situacia na trhu prace,
zmeny v pracovnopravnych vztahoch a podobne. Rozsiruji sa nové formy pra-
covnych pomerov, ako napriklad uvdzky na dobu urcita, vizky na kratsi pra-
covny Cas, dohody o vykonani prace, poziiavanie zamestnancov z agentdr a pod.
Pre udrzatel'nost” dochodkovych systémov je "klIi¢ovou premennou output", teda
rast produktu. V nedavnej minulosti doslo k ¢iasto¢nej alebo radikalnej déchodko-
vej reforme v 125 krajinach. Vécsinou iSlo o Ciastocné — parametrické kroky —
najCastejSie o zmenu prispevkovej sadzby, zmenu koeficientov na vypocet do-
chodku a o zmenu veku odchodu do déchodku. (Rievajova, E., 2004)

Reformné kroky v oblasti socialneho poistenia vychadzaju zo zakladnych prin-
cipov, a to:
= rovnost’ v pristupe ku kazdému obcanovi,

» principialne zapocitavanie doby poistenia,
= zachovanie ziskanych narokov,
= pristup k aplikacii jednotného zakonodarstva.

Déchodkova reforma v podmienkach Slovenska zaviedla trojpilierovy systém
dochodkového poistenia s druhym povinnym kapitalizaénym pilierom a tretim
individualnym dobrovol'nym pilierom, pri ktorom doslo k ur¢itému zrovnopravne-
niu nekomerénych a komercnych produktov a do ktorého patria: doplnkové do-
chodkové sporenie, zivotné poistenie, investovanie do fondov a ucelové sporenie
v bankach. V druhom i trefom pilieri, ktoré mozno oznacit’ za kapitalizacné,
prispevkovo definované, maju z instituciondlneho hladiska doélezité postavenie
zivotné poistovne, v ktorych si moze ucastnik po ukonceni sporenia na dochodok
zakupit’ dozivotnl anuitu.

V ramci tretieho piliera doslo k podstatnej zmene v tom, ze zatial’ ¢o do roku
2005 stat podporoval iba doplnkové dochodkové poistenie, v si¢asnosti podporuje
vsetky spominané produkty, a to vo forme datiovej ulavy pre poistenca (obcana).
Danovy zaklad si méze ucastnik znizit' o skutocne zaplatené poistné v zdanova-
nom obdobi, maximalne o sumu 12 000 Sk ro¢ne pri vsetkych produktoch spolu.
Datiovl Gl'avu nie je mozné pouzit’ pri jednorazovo zaplatenom poistnom za celé
obdobie, mdze sa uplatnit’ len pri dlhodobom mesacnom sporeni, vynimku tvori
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zivotné poistenie. Pre uplatnenie danovych vyhod vSak musia byt splnené pod-
mienky:

»  sporit’ sa musi najmenej 10 rokov,

= plnenie zo sporenia sa nevyplati pred uplynutim 10 rokov,

» plnenie sa uskuto¢ni najskoér dovisenim 55. roku zivota danovnika.

Firmy si mézu dat do nakladov aj prispevky, ktorymi podporuju nielen
doplnkové dochodkové sporenie, ale i Zivotné a ucelové sporenie zamestnancov,
spolu maximalne 6% zo za¢tovanej mzdy a nahrady mzdy sporiaceho zamest-
nanca. (Rievajova, E. a kol., 2006)

Uvedené a mnoh¢ d’alSie podobné rieSenia s tcast’'ou Statu za ucelom zdiel'ania
rizika a mozZnosti intervencii pre rézne oblasti (ako dochodky, terorizmus, pri-
rodné katastrofy a podobne) st prepracované a Gspesné v mnohych krajinach. St
dokazom toho, ze delba rizika méze v kone¢nom dosledku umoznit’ realizova-
tel'né rieSenia pre inak nepoistitel'né rizika.

4. Prinosy a d’alSie moZnosti spoluprace verejného a sikromného poistenia

Spolupraca verejného a sikromného sektora uz dnes vykazuje mnohé pozitiva a
prinosy. V naSom ponimani najvac¢s$im prinosom je konkurencia, ktora umoziuje
poskytovat’ lepsie sluzby poistenym. Sukromny poistovatel’ posobiaci v konku-
ren¢nom prostredi bude nuteny z dévodu komer¢nych poziadaviek implementovat’
politiku vytvorenia zakaznickej lojality. Bude sa snazit’ neustale o optimalizaciu
sluzieb poskytovanu poistenym (rozmanitost’ produktov, firoven poistného, pois-
tného krytia, benefity) a hl'adat’ najlepsi pomer medzi cenou a kvalitou. Sukromni
poistovatelia, ked’ze budu podnikat’ v konkurencnom prostredi, sa musia rychlo
prisposobovat’ meniacim sa trhovym poziadavkam. Tam, kde existuje konku-
ren¢ny trh, vSetci Gcastnici trhu, ¢i uz funguji na zaklade snahy tvorit’ zisk alebo
nie, by mali podliehat’ rovnakym pravidlam. Ak by neplatila tito rovnost’ Sanci,
cely predpokladany prinos zo spojenia sukromného a komeré¢ného poistenia by sa
anuloval. V pripade nerovnakych pravidiel pre sukromny a komercny sektor by
bola kvalita trhu ohrozena. Verejné institicie sa preto musia vyhnut' poskytovaniu
kompenzacii za poistitelné rizikd, pretoze moézu spdsobit’ zlyhanie iniciativy
sukromného sektora a moézu byt kontraproduktivne pri vyuziti vhodnych rieSeni.
Dalsim doleZitym prinosom je prevencia. Ide o mechanizmus, ktory velmi
frekventovane vyuzivaju komeréné poistovne. Poistovatelia dokonca zastavaju
nazor, ze vdaka prevencii sa pravidelne predchadza mnohym udalostiam nedo-
zerného rozsahu. Vsetci zcastneni musia prevziat' zodpovednost za to, aby
predisli vzniku takychto udalosti. V tomto kontexte budu skusenosti komerc¢ného
sektora uzitocné pre verejny sektor. Tieto skiisenosti mézu prispiet’ k posilneniu
preventivnych opatreni na zabranenie vzniku $kod zo strany firiem a sukromnych
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0s0b prostrednictvom individualnych ,,Skodovych ratingov* cez systémy uplatno-

vania bonusov a malusov. Verejné institucie by preto mali spolupracovat’ s pois-

tovatel'mi a osvojit’ si vysoky Standard ochrany z dévodu predchadzania environ-
mentalnym katastrofam, kontaminacii potravy a inym nepriaznivym udalostiam
tak efektivne, ako je to len mozné.

Partnerstvo verejného a sikromného poistenia nie je vSak vselieckom a ne-
mozno ho pouzit’ vzdy a vo vSetkych pripadoch. Sukromné aj verejné poistenie
ma svoje hranice a rizika. Nemozno napriklad o¢akavat’, ze sa sukromné poistenie
bude spravat’ ako socialny systém alebo Ze mozno vzdy poistit’ akékol'vek riziko.
Stat a poistovne musia vzajomne intenzivne komunikovat’, chapat’ svoju rozdielnu
zodpovednost,, principy fungovania systémov a existujice obmedzenia. Do akej
miery dojde k spolupraci sikromného a verejného poistenia, ukaze Cas. Je vSak
uplne isté, Ze spolupraca je nevyhnutna. Z analyz doteraz prebiehajticich projektov
vyplynulo, Ze v pripade spravnej volby nastrojov vykazuje spolupraca sukrom-
ného a verejného poistenia viac pozitiv ako negativ. Na deklarovanie nasho
presvedcenia uvadzame konkrétnu viziu spoluprace v blizkej budicnosti v Slo-
venskej republike.

Prikladom pravdepodobnej buducej spoluprace bude podl'a nasej mienky zdra-
votné poistenie. V dosledku celospoloc¢enskych, demografickych a d’alSich zmien,
medzi ktoré zarad’'ujeme aj zvySovanie ponuky modernych medicinskych tech-
noldgii vznika objektivna potreba pre realizaciu tejto spoluprace. Za realizova-
telny povazujeme systém troch pilierov:

» Plné poistenie, ktoré Uplne nahradza financovanie zdravotnej starostlivosti,
ktora bola doteraz hradend z verejného systému zdravotného poistenia. Do
tejto Casti systému by mohli vstupit’ osoby s ur¢itym prijmom alebo z uréitych
profesii resp. zamestnani.

= Doplnkové poistenie — poistenie sa vzt'ahuje na ti Cast’ zdravotnej starostli-
vosti, ktora nie je alebo je len sc€asti hradend z verejného zdravotného poistenia
(napr. urc€ité diagnozy, ambulantna alebo nemocni¢na starostlivost)).

= Dodatoc¢né poistenie — tyka sa inych sluzieb ako zdravotnej starostlivosti, napr.
lepSie ubytovanie a vybavenie v nemocniciach, rychlejsi pristup k zdravotne;j
starostlivosti a podobne.

V dnesnom systéme sa zatial mdéZeme stretnat’ s moznost'ou poistit’ si v sik-
romnych poistovniach plnenia uvedené v tretom pilieri. Ide o klasické dobro-
vol'né poistenie v ramci nezivotného poistenia. Podl’'a nasho nazoru by spolupraca
v tomto rozloZeni priniesla mnoho pozitiv, okrem zvySenej konkurencie a flexibi-
lity by bolo mozné pristlpit’ aj k rieSeniu problémov v zdravotnictve tykajucich sa
Setrenia, sankcii pri zneuZivani poistenia, spoluticasti klientov na zdravotnej
starostlivosti a tym aj zvySeniu zaujmu o prevenciu a podobne.
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Zaver

Poistovatelia si plne uvedomuju potrebu poskytovat 'udom ochranu a bezpec-
nost. Su pripraveni celit' vyzve vyvoja novych produktov. Hoci poistovnictvo
modze pomdct’ pri zndSani ndkladov v pripade vzniku nepredvidanych udalosti,
nemoze byt vselieckom pre vSetky vznikajice rizika. Poistenie sa stava prirodze-
nou sucast’ou nasej spolocnosti a skusenosti dokazuji, zZe napétie medzi verejnym
systémom a sukromnym poistenim zalozenom na komer¢nom principe sa vytraca.
Vo viacerych krajinach, kde stikromné poistenie funguje v pozicii dopliujice;j
alebo nahradzajlcej socialne zabezpecenie, profituju ludia zo zvéacSujlcich sa
skusenosti poist'ovatel'ov a ich spolo¢enskej obratnosti v oblastiach starostlivosti o
zdravie, dochodkov, tirazov a invalidity. Vidia zlepSenie v urovni vyplat davok a
sluzieb, v pristupe k informaciam, v prehladnosti, jednoduchosti, rychlosti a
efektivnosti administrativy a rovnako aj v oblasti prevencie.

Prinos spoluprace verejného a stkromného sektora nie je len vo sfére
zivotnych rizik. Poistovne a zaistovne mozu spolupracovat’ so §tdtom napriklad aj
pri znasani takych rizik, ktoré nie su plne poistitel'né sukromnymi poistovatel'mi.
Ide hlavne o velké katastrofy, ktoré by v konecnom doésledku mohli doviest
sukromné spoloc¢nosti k bankrotu. V dosledku bankrotu by potom klienti, a teda aj
obcania utrpeli, pretoze by neobdrzali poistné plnenie. Na tychto a podobnych
nakladoch by sa preto mal podiel'at’ sukromny a verejny sektor spolocne, pretoze
ani jeden z nich by ich sam nedokézal zvladnut.

Trh sukromného poistenia nemoze nikdy presne kopirovat’ rieSenia verejného
poistenia. Sikromny sektor funguje v odliSnom prostredi riadenom inymi zakonmi
a mechanizmami, zaloZenymi najmé na trhovych operaciach. Verejné institlcie
nemoézu ocakavat’ od poistovatel'ov, ze budu fungovat’ ako zaklad socialneho za-
bezpecenia a poistenia a mali by reSpektovat’ poistné pravidla zalozené na adek-
vatnom oceneni rizika. Vol'nost’ v re§pektovani tohoto pravidla je absolutne nevy-
hnutnou podmienkou pre bezproblémové fungovanie poistného sektora.

Respektovanim osobitosti sikromného a socidlneho poistenia sa dokazu ve-
rejny a sukromny sektor stat’ partnermi, ktori budi spolo¢ne znasat’ zodpovednost’
a ktori budta hladat’ rieSenia na vyzvy v dneSnom meniacom sa svete. Namiesto
pozicie na opacnych koncoch by mali spolupracovat’ a zdielat’ know-how a nie
presadzovat’ politiku vlastnej izolacie. BliZsie sa k sebe dostanu tieto subjekty cez
otvorené a transparentné konanie a dialég. Specifickii povahu kazdého sektora
vSak treba mat’ na zreteli neustale.

Eva Rievajova posobi od roku 1979 na Narodohospodarskej fakulte Ekonomickej
univerzity v Bratislave, Katedre socialneho rozvoja a prdace ako vysokoskolskd
ucitelka. Pedagogicky i vedecko-vyskumne sa zaobera problematikou zamestna-
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nosti, trhu prace a socialneho zabezpecenia. Vysledkom jej publikacnej cinnosti je
viac ako 100 prispevkov v karentovanych, vedeckych a odbornych casopisoch
doma iv zahranici, ako ivysokoskolské ucebnice a monografie. Najnovsia pub-
likacia, vysokoskolska ucebnica ,,Socidlne zabezpecenie“, vysla v mdaji 2006.

Erika Pastordkova ukoncila doktorandské studium na Ekonomickej univerzite
v Bratislave, kde v sucasnosti posobi ako odborna asistentka na Katedre poistov-
nictva Narodohospodarskej fakulty. Pedagogicky i vedecko-vyskumne sa venuje
problematike sukromného poistenia, financnej analyzy v poistovniach a poistného
trhu. Je autorkou mnohych prispevkov z oblasti poistenia uverejnenych doma
i v zahranici.
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